DONETA UREDBA O PODSTICANJIU ZAPOSLJAVANJA

VLADA USVOIILA MERE
ZA PODSTICANIE ZAPOSLIAVANIA

Ma osnowvu Clana 123. tacka 3. Ustava Repu-
blike Srbije, a u vezi sa Zakonom o budZetu
Republike Srbije za 2011. godinu (,Sluibeni
glasnik RS", broj 101/10), Vlada Republike Srhije

donela je 12.05.2011. god. Uredbu o podstica-

(u daljem tekstu: Uredba),
Uredba je objavljena u ., Sl. glasniku RS”, broj
32/11 od 13.05.2011. god. i stupila je na
snagu 14. maja 2011. god. Izmena Uradbe
objavljena je u 5. glasniku RS", broj 34/11 od
20.05.2011. godine.

Povodom donete Uredbe, predsednik Viade
Republike Srbije Mirko Cvetkovic¢ saopstio je da
je Vlada usvojila mere za podsticanje no-
vog zaposljavanja | izrazio uverenje da ce ane
doneti pozitivne rezultate u narednom periodu.

Cwetkovié je na konferenciji za novinare, odr-
Zanoj nakon sednice Vlade, takode naveo da
te mere sadrze olaksSice za poslodavce koji
zaposle nove radnike ili da one koji rade u
sivoj ekonomiji prebace u legalne tokove,
kao i da se odnose na privatni sektor, odno-
sno preduzeéa u kojima je najmanje 50%
privatnog kapitala.

Prema njegovim refima, namera Vlade je da
novim merama smanji rashode privatnih
poslodavaca kako bi podstakla zaposljava-
nje. On je naglasio da u budZetu po tom osno-
vu nece biti deficita, veé ée biti dodatnih
prihoda po osnovu novozaposienih ljudi.

Cvetkovic je istakao da je Viada pripremila i
citav paket mera podrike privredii poljopri-
vredi i dodao da ée biti preduzete mere za re-
laksaciju kreditnog zaduzenja privrede slic-
ne onima koje se ved primenjuju za gradane.,,

Takode, Ministar ekonomije i regionalnog raz-
yoja u Wadi Republike Srbjje Nebojsa Ciric ista-
kao je da usvojene mere za poadsticanje novog
zaposljavania predvidaju da poslodavac za no-
vozaposlene radnike mlade od 20 i starije
od 45 godina nece placati porez na zaradu
i doprinos za penzijsko osiguranje.

Mere ¢e se primenjivati ve¢ od naredne
nedelje, objasnio je Ciri¢.| dodao da su uve-
deni strogi mehanizmi kontrole za one poslo-
davce koji se opredele da zaposle nove radnike,
a da zauzvrat dobiju poreske olaksice,

Prema njegovim recima, kontrolu broja za-
poslenih sprovodice Poreska uprava, Nacional-
na sluZba za zapoiljavanje | Inspekcifa rada.

Poreska uprava e, u saradnji sa Republickim
fondom za penzijsko | invalidsko osiguranje, re-
dovno kontrolisati obracun poreza i doprinosa
za novozaposlena lica, naglasio je ministar,

U nastavku sledi prefiSéen tekst usvojene
Uredbe o podsticanju zaposljavanja:

«Ma osnovu ¢lana 123, taéka 3. Ustava Repu-
blike Srbije, a u vezi sa Zakonom o budZetu Re-
publike Srbije za 2011. godinu {,Sluzbeni glasnik
RS", broj 101/10),

Viada donosi

UREDBA O PODSTICANIU ZAPOSLIAVANIA

Clan 1,

Ovom uredbom utvrduju se uslovi i nacin os-
tvarivanja prava poslodavaca iz privatnog sekto-
ra na subvencionisanje odredenog dela obratu-
natog poreza na zarade | doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje, radi podsticanja zapos-
ljavanija.

Clan 2.

Poslodavac iz privatnog sektora kojl zaposli
na neodredeno, odnosng odredeno vreme lice
koje najmanje Sest meseci bez prekida pre za-
posljavanja nije bilo u radnom odnosu (u daljem
telstu: novozaposleno lice), pod uslovom da, po-
cev od 31. marta 2011. godine nije smanjic broj
zaposlenih, ostvaruje pravo na subvencionisa-
nje iznosa 30% obrafunatog poreza na zarade |
ukupnoa doprinosa za penzijska i invalidsko osi-
guranje, u periodu od 12 meseci od dana novog
zaposljavanja, odnosno u periodu dok traje rad-
ni odnos na odredeno vreme novozaposlenom
licu.

Poslodavac iz privatnog sektora koji zaposli
na neodradeno, odnosno odredeno vreme lice
mlade od 30 godina ili starije od 45 godina, koje
najmanje Sest meseci bez prekida pre zaposlja-
vanja nije bilo u radnom odnosu (u daljem tek-
stu: novozaposleno lice), pod uslovom da, podey
od 31. marta 2011, godine nije smanjio broj za-
poslenih, ostvaruje pravo na subvenclonisanje
ukupnog iznosa obradunatog poreza na zarade |
ukupnog doprinosa za penzijsko i invalidsko osi-
guranje, u pericdu od 12 meseci od dana novog
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zaposljavanja, odnosno u periodu dok traje rad-
ni cdnos na odredeno vreme novezaposlenom
lieu,

Poslodavac iz privatnog sektora (u daljem tek-
stu: poslodavac) jeste poslodavac koji posluje
sa vise od 50% privatnog kapitala.

Pravo na subvencionisanije iznosa 30%, odno-
sno 100% obradunatog poreza na zarade i dopri-
nosa za penzijsko i invalidsko osiguranje {(u da-
ljem tekstu: porez i doprinos) nema poslodavac
kaji je ostvario pravo na koriicenje sredstava u
skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu priviace-
nja direktnih investicija (,SluZbeni glasnik R5",
br. 34/10 i 41/10).

Ukupnim doprinosom za penzijsko i invalidsko
osiguranje (u daljem tekstu: doprinos), u smislu
ove uredbe, smatra se doprinos za novozaposle-
na lica obracunat iz osnovice | na osnovicu, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi
za obavezno socijalng osiguranje,

Clan 3.

Subvericionisanje doprinasa vriice se tako
5to e se sredstva za doprinose za novozaposie-
na lica upladivat] iz budZeta Republike Srbije, iz
sredstava predvidenih za transfer Republickom
fondu za penzijsko | invalidsko osiguranje.

Subvencionisanje iznosa 30% obradunatog po-
reza na zarade vriice se tako 5to ¢e poslodavac
biti u obavezi da 70% obracunatog poraza na za-
rade za novozaposlena lica uplacuje na propisan
racun budzeta.

Subvencionisanje iz lana 2. stav 2. ove ured-
be vrii se U ukupnom iznosu,

Clan 4.

Obracun poreza | doprinosa vrii poslodavac
i zajedno sa zahtevom za subvencionisanje po-
reza i doprinosa predaje Ministarstvu finansija
- Poreskoj upravi,

Obrazac zahteva za subvencionisanje poreza
i doprinosa propisuje ministar finansija u roku
od osam dana od dana stupanja na snagu ove
uredbe.

Poreska uprava, u saradnji sa Republickim
fondom za penzijsko | invalidsko osiguranje,
kontroliSe obradun poreza | doprinosa za novo-
zaposlena lica, koji dostavlja Ministarstvu finan-
sija.

Ministarstvo finansija ce, iz sredstava name-
njenih za transfer Republickom fondu za pen-
zijsko 1 invalidsko osiguranje, preneti sredstva
Republitkom fondu za penzijske | invalidsko osi-
guranje u visini obracunatih doprinosa.

Republicki fond za penzijsko i invalidsko osi-
guranje izvriiée uplatu sredstava preko uplat-
nikh raduna za doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje zaposlenih, za svakog poslodavca po-
jedinaéna, sa pozivom na PIB tog poslodavea.

Clan 5.

Paslodavei ne mogu smanjivati broj zaposle-
nih tokom pericda subvencionisanja poreza i do-
prinosa u odnesu na broj zaposlenih kaoji su imal
na dan 31. marta 2011. godine, uvecan za broj
novozaposlenih lica.

Ako u toky karisCenja subvencije za porez i do-
prinos za novozaposlena lica poslodavac smanji
broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na
dan 31. marta 2011. godine uvecan za broj novo-
zaposlenih lica za koja ostvaruje subvenciju, gu-
bi prave na subvenciju, pri femu, u slutaju kada
je subvencija koriséena za vise novozaposlenih
lica, prvo gubi subvenciju za onog novozaposle-
nog sa kojim je ranije zasnovao radni odnos.

Poslodavac je duZan da plati iznos poreza i
doprinosa keoji bi inade platio da nije koristio
subvenciju, valorizovan primenom indeksa po-
trofaékih cena prema podacima republickog or-
gana nadleinog za poslove statistike, u roku od
30 dana od dana smanjenja broja zaposlenih u
smislu stava 2, ovog £lana.

Kontrolu broja zapoeslenih iz stava 1. ovog £la-
na kod poslodavca vriice Macionalna sluzba za
zaposljavanje, inspekcija rada | Poreska upra-
"l-"ar

Ukoliko Macionalna sluzba za zaposljavanje,
inspekcija rada ili Poreska uprava utvrde da je
doslo do smanjenja broja zaposlenih i da poslo-
davac nije postupio u skladu sa stavom 3. ovog
tlana, poslodavac je duzan da uplati, pored izno-
sa iz stava 3. ovog ¢élana i pripadajucu kamatu,
u skladu sa zakonom koji ureduje poreski postu-
pak I poresku administraciju, od dana isteka ro-
ka iz stava 3. ovog flana do dana uplate.

Clan 6.

Cwa uredba stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluibenom glasniku Repu-
blike Srbije”

05 broj 110-3550/2011-1

Ul Beogradu, 12. maja 2011. godine
Wlada

Predsednik,

dr Mirko Cvetkovic, s.r.”
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OSIGURANJE

17. MAJA 2011. GODINE PRESTAO DA VAZI
OPSTI KOLEKTIVNI UGOVOR

Podsecamo, 17. maja 2008. godine stupio
je nasnagu Opsti kolektivni ugovor (, Sluzbe-
ni glasnik RS", br. 50/2008, 104/2008 - Aneks 1]
8/2009 - Aneks IID,

Usled isteka roka na koji je zakljuéen (tri
godine), ovaj ugovor je prestao da vazi 17.
maja 2011. godine,

Maime, Opsti kolektivni ugover (,51. glasnik
RS", br. 30/08) objavljen je 09.05.2008. god, a
stupio je na snagu esmog dana od dana objaviji-
vanja, tj. 17.05.2008. godine,

Clanom 67, Opsteg kolektivnog ugoveora (.51
glasnik RS", br, 50/08, 104/08 - Aneks I i 8/09
= Aneks II - u daljem tekstu: OKU), propisano je
da se ovaj kolektivni ugovor zakljuéuje na
tri godine (stav 1. ovog clana).

Istim élanom OKU utvrdeno je da, po iste-
ku roka na koji je zakljuéen, tj. po isteku 3
godine, ovaj kolektivni ugovor prestaje da
vazi, ako se uéesnici kolektivnog ugovora
drugacije ne sporazumeju najkasnije 30
dana pre isteka vaZenja kolektivhog ugo-
vora,

Dakle, posto je OKU zakljuéen na 3 godine,
a ucesnici ovog kolektivhog ugovora se jos
uvek nisu drugacdije dogovorili u vezi sa nje-
govom primenom (iako je rok za ovo istekao
30 dana pre datuma 17.05.2011.), OKU presta-
je da vazi istekom roka na koji je zakljucen, tj.
17.05.2011. godine.

Odredbe OKU kojima su propisana prava,
obaveze i odgovornosti zaposlenog i poslo-
davca, prestaju da se primenjuju pocev od
17. maja 2011. gedine,

Fo osnovu ovih prava i obaveza primenjuje
se Zakon o radu, odnosno opsti akt poslodav-
ca ili ugovor o radu, kao i odredbe Poseb-
nog kolektivhog ugovora za delatnost ili
oblast u kojoj poslodavac posluje, ako je
zakljucen takav kolektivni ugovor.

Frema Socjalno-ekonomskom sporazumu za
2011, godinu, koji su zakljudili Viada Republike
Srbije, Unija peslodavaca i sindikati, predvide-
no je da e se, po isteku vaZedeg Opiteg ko-
lektivnog ugovora, inicirati pregovori o sadriini
novog.

DONETO RESENJE O ODREDIVANJU OSNOVICE
OSIGURANJA NA KOJU SE OBRACUNAVA 1
PLACA DOPRINOS ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO
OSIGURANIJE ZA LICA UKLJUCENA U OBAVEZNO
OSIGURANIE

Ma osnovu &lana 2. stav 2. Odluke o
utvrdivanju osnovice doprinosa za lica uk-
[juéena u obavezno osiguranje u Repu-
blickom fondu za penzijsko i invalidsko
osiguranje (,.5l. glasnik RS”, broj 69/08), Direk-
tor Republickeg fonda za penzijsko | invalidsko
osiguranje doneo je ResSenje o odredivanju
osnovice osiguranja na koju se obracunava
i placa doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje za lica ukljuéena u obavezno
osiguranje. Isto je objavljeno u .51, glasniku
R5" broj 30/11 od 06.05.2011, god. U prilogu
teksta sledi sadrzaj datog redenja u celosti:

RESENJE O ODREDIVANIU OSNOVICE
OSIGURANJIA NA KOJU SE OBRACUNAVA
I PLACA DOPRINOS ZA PENZIISKO I
INVALIDSKO OSIGURANIE ZA LICA
UKLIUCENA U OBAVEZNO OSIGURANIE

1. Utvrduje se nominalni iznos mesedne
osnovice na koju se obracunava i placa doprinos
Za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem
tekstu: osnovica doprinosa), za lica iz élana 15.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
{.SluZbeni glasnik RS", br. 34/03, 64/04 - LS,
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{04 - dr, zakon, 85/05, 101/05 - dr. zakon,
06 - US, 5/09, 107/09 i 101/10), koja su se
judila u obavezno osiguranje, u iznosu od

1) 17.079; 8) 61,973;
2) 19.519; 9) 75.637;
3) 26.351; 10) 97.596;
) 31.719; 11) 146.394;
5) 39.038; 12) 195.192;
5) 42.454; 13) 243.990.
7) 56.118;

2. Osnavice doprinosa, iztacke 1. ovog resenja,
primenjuju se od 1. maja 2011. godine.

3. Ovo redenje objaviti u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srhije”,

01 broj 181-2907/11

U Beogradu, 27, aprila 2011. godine
Direktor,

Cragana Kalinovié, s.r.

OTKAZ OD STRANE POSLODAVCA

I) Razlozi za otkaz zaposlenog
od strane poslodavca

Zlanom 179. Zakona o radu (,S|. glasnik
" br. 24/05, 61/05 i 54/09 u daljem tekstu:
<on), definisani su sluéajevi kada posloda-
g moze zaposlenom da otkaZe ugovor o
(I H

Ll 179, Zakona:

Poslodavac moze zaposlenom da otkafe
hovor o radu ako za to postoji opravdan raz-
0 kojl se odnosi na radnu sposocbnost zapo-

nog, Njegovo ponasanje i potrebe posloday-
B, | to:

1) ako zaposleni ne ostvaruje rezultate ra-
b, odnosno nema potrebna znanja i sposob-
1sti za obavljanje poslova na kojima radi;

2] ako zaposleni svojom krivicom ucini pa-
edu radne obaveze utvrdene opstim aktom
ugovoram o radu;

3) ako zaposleni ne postuje radnu discipli-

propisanu aktom poslodavea, cdnosno ako
njegovo ponasanje takvo da ne moze da na-
avi rad kod poslodavca:

4) ako zaposleni ucini krivicno delo na radu
u vezi sa radom;

5} ako se zaposleni ne vrati na rad kod po-
ndavea U roku od 15 dana od dana isteka ro-
b za neplaceno odsustvo ili mirovanje radnog

nosa u smislu ovog zakona;

B) ako zaposleni zloupotrebi pravo na odsu-
vo zbog privremene sprecenosti za rad:

7) ako zaposleni odbije zakljucenje aneksa
ovora o radu u smislu clana 171. stay 1. tac.

- 43 avog zakona;

8) ako zaposleni odbije zakljucenje aneksa
jovora o radu u vezi sa clanom 33. stav 1.
cka 10) ovog zakona,

9) ako usled tehnoloskih, ekonomskih ili
organizacionih promena prestane potreba za

obavljanjem odredenog posla ili dode do sma-
njenja obima posla.”

Dakle, poslodavac moZe zaposlenom da
otkaze ugovor o radu ako za to postoje
aopravdani razlozi. Opravdani razlozi odnose se
na:

- sposobnost zaposlenog;

- ponasanje zaposlenog;

- potrebe poslodavca za radom zaposle-
nog.

Zakonom je konkretno definisano 5ta su
opravdani razlozi za otkaz ugovora o radu
od strane poslodavca i to su:

1) ake zaposleni ne ostvaruje rezultate rada
na poslovima koje obavlja, a koji se ofekuju od
njega;

2) ako zaposleni nema potrebnih radnih i struc-
nih sposcbnosti da ocbavlja odredens poslave;

3) ako je ponasanje zaposlenog takvo da ome-
ta rad poslodavcu (dolazak u pijanom stanju, sva-
de i tude na poslu, odlazak sa posla pre isteka
radnog vremena ili u toku rada i sl.);

4} ako zaposleni svojom krivicom uéini povre-
du radne obaveze utvrdene opstim aktom ili ugo-
vorom o radu,

5) ako ne postuje radnu disciplinu propisanu
aktom poslodavea;

6} ako ucini krivino delo na radu ili u vezi sa
radorm,

7} ako je prestala potreba za njegovim radom
{.tehnoloski visak");

8) ako se po isteku 15 dana od dana prava na
mirovanje radnog adnosa | neplacenog odsustva
ne vrati na rad;

9} ako zloupotrebi bolovanije;

’ 10) ako odbije da zakljudi aneks ugovora o ra-
u.




Svirazlozi su fakultativni. Poslodavac mo-
ze, ali ne mora u navedenim sluéajevima da
zaposlenom otkaZe ugovor o radu.

stvarivanja rezultata rada i sposobnosti zg-
poslenog

Zakonom nije predvideno obavezno pret-
hodno utvrdivanje sposobnosti zaposlenog
putem komisije, niti obaveza poslodavca da
zaposlenog premesti na slobodne poslove
- ako takvih ima. Ako je posodavac na osno-
vu dosadasnjeq rada zaposlenog {obavljenih
poslova u odredenom periodu) utvrdio da ne
ostvaruje rezultate rada ili nema sposobno-
sti, moze da mu otkaZe ugovor o radu. Zna-
¢i, nije duZan naknadno da vodi poseban post-
pak za utvrdivanje nesposobnosti zaposlenog. U
obrazloZenju akta o otkazu ugovora, poslo-
davac je duzan da navede na osnovu &ega
je utvrdio da zaposleni ne ostvaruje rezulta-
te rada, odnosno nema sposobnosti.

Prava zaposlenog kome je otkazan ugovor
o radu zbog neostvarivanja rezultata rada,
odnosno nesposobnosti za rad (él, 189.)

Zaposleni kome je radni odnos prestao zbog
neostvarivanja rezultata rada, odnosno nespo-
sobnosti za rad ima prave na otkazni rok od
1 do 3 meseca. Prema clanu 109, tac. 3) Zako-
na o zaposljavanju | osiguranju za slucaj nezapo-
slenosti ima pravo na novéanu naknadu ako
mu je radni odnos prestao zbog neostvari-
vanja predvidenih rezultata rada, odnosno
utvrdene nesposobnosti za rad i prava na
zdravstveno osiguranje i penzijsko i invalid-
sko osiguranje za vreme ostvarivanja prava
na novéanu naknadu (£l. 125.).

Ib) Povrede radne obaveze kao osnov za
otkaz ugovora o radu

Za otkaz ugovora o radu po osnovu povrede
radne obaveze, dva su bitna momenta:

- da su povrede radne obaveze utvrdene
ugovorom o radu ili opstim aktom. Za razliku
od ranije vaZecih zakonskih resenja, prema koji-
ma su se povrede radne obaveze mogle utvrditi
samo ugovorom o radu, ovim Zakonom ostavlje-
na je mogucnost poslodaveu da se opredeli za
opsti akt ili ugovor o radu.

- da postoji krivica zaposlenog.

Povrede radne obaveze
Povrede radne obaveze koje su osnov za
davanje otkaza moraju biti taksativno na-

brojane u jednom od navedenih akata. Kao
refenje, uputno je da se opstim aktom na-
vedu povrede radne obaveze - koje se mo-
gu primeniti na sve zaposlene, a ugovorom
o radu one povrede radne obaveze koje su
specifitne za pojedine poslove u zavisnosti
od njihove prirode. Za povrede radne obaveze
koje nisu utvrdene navedenim aktom, zaposle-
nom poslodavac ne moZe da otka¥e ugovor o ra-
du. Prema tome, samo ako je povreda radne
obaveze bila utvdena opétim aktom ili ugo-
vorom o radu u momentu izvrienja, poslo-
davac moze zaposlenom da otkaze ugovor
o radu,

Krivica zaposlenog za povredu radne oba-
veze

Pored utvrdivanja povreda radne obaveze u
ugovoru o radu, za davanje otkaza ugovora
o radu zbog povrede radne obaveze mora
da postoji i krivica zaposlenog za uéinjenu
povredu radne obaveze.

Ako nema krivice zaposlenog, bez obzira
na u€injenu povredu radne obaveze, nema
ni odgovornosti,

Povreda radne obaveze moze biti uéinje-
na umisljajem ili iz nehata. Povreda radne
obaveze uinjena je sa wumisljajem kada je
zaposleni bio svestan svog dela i hteo je
njegovo izvrienje, ili je usled njegovog ¢&i-
njenja ili ne€injenja moglo da dode do od-
redenih posledica.

Povreda radne obaveze ucinjena je iz neha-
ta ako je zaposleni bio svestan da njegovo
delo moze da izazove zabranjene posledice,
ali je mislio da ¢e moci da ih spreéiili da ne-
e nastupiti.

Ako je konstatovano da je povreda radne oba-
veze ucinjena umisljajem ili iz nehata, ispunjen
je uslov krivice zaposlenog.

U svakom konkretnom sluéaju odgovor-
nost mora da se utvrduje. Odgovornost se
smanjuje ili isklju¢uje, ako je doslo do po-
vrede radne obaveze zbog prinude, krajnje
nuzde, krajnje odbrane ili zablude.

Osnov za davanje otkaza ugovora o radu je
nepostovanje radne discipline, odnosno
ako je ponasanje zaposlenog takvo da ne
moZe da nastavi rad kod poslodavca (stav
1, ta&. 3)).

in Raran Adosis e
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Sta se smatra povredom radne discipling, od-
10sno ponaganje zaposlenog, kao osnov za da-
vanje otkaza utvrduje poslodavac svojim
aktom. S obzirom da je u pitanju radna di-
sciplina i ponasanje zaposlenog, akt kojim
se propisuju ova pravila treba da donese
direktor. U ovom slucaju dva su uslova za
davanje otkaza:

1) da je aktom poslodavca propisano 5ta
se smatra nepostovanjem radne discipline,
ndnosno ponasanja zaposlenog;

2) da je doélo do povrede takvog ponasa-
nja.

Nepostovanje radne discipline

Pod nepostovanjem radne discipline sma-
tra se nepostovanje utvrdenih pravila na
radu, kao ito su: neopravdano izostajanje
sa rada vide radnih dana (na primer: 5-6
radnih dana); ako vise puta u toku meseca
sa prekidima neopravdano izostaje sa rada,
ako zakasnjava na posao ili napusta rad pre
kraja, ako je na odsustvu ili godisnjem od-
moru bez resenja.

Ponaganje zaposlenog

Ponasanje zaposlenog treba da bude ta-
kvo da postoje razlozi zbog kojih ne moze
da nastavi rad kod poslodavca, na primer;
ometanje zaposlenih da rade, tuéa, svada, dola-
zak na posan u pijanom stanju, upotreba alkoho-
la &to je dovelo do pijanstva i dr.

Prema tome, ako nastupi neki od sluéaje-
va nepostovanja radne discipline ili je pona-
ganje zaposlenog takvo da svaki dalji rad
kod poslodavca ima negativne posledice, a
propisano je aktom poslodavca, moze da se
otkaZe ugovor o radu.

Po osnovu nepostovanja radne discipline,
odnosno ponasanja zaposlenog poslodavac
ne moze zaposlenom da otkaze ugovor o ra-
du, sve dok ne donese akt kojim propisuje
pravila ponasanja zaposlenog i da li su se
stekli uslovi za davanje otkaza.

Prilikom donosenja resenja o otkazu u
ovim sluéajevima, poslodavac treba da ce-
ni sve olaksavajuce ili otezavajuce okolno-
sti koje mogu biti osnov za davanje otkaza.
Ako je zaposleni, na primer, dva ili tri puta zaka-
snio na posao ili je doslo do svade ili tuce koja
se nije ponavljala vise puta, a ponadanje i radna
disciplina zaposlenog su u prethodnom periodu
bili primereni, $to je olakasavajuca okolnost, po-
slodavac ne bi trebalo da donosi resenje o otka-
zu. Medutim, ako se to ponavlja u jednom peri-

odu, na primer, dva ili tri meseca neprekidno ili
sa prekidima, tada su se stekli uslovi za davanje
otkaza.

Id) Krivié el w ili . y
dom kao osnov za oitkaz

Poslodavac zaposlenom moie da othkaze
ugovor, ako je ucinio krivicno delo na radu
ili u vezi sa radom (zloupotreba sluZbenog polo-
7aja, prekoracenje datog ovlascenja, falsifikova-
nje dokumenata, odavanje sluZbene tajne i dr.)
- taf. 4)). Uéinjeno kriviéno delo kao osnov
za davanje otkaza mora da bude utvrdeno
kao krivi¢no delo propisano u oblasti krivié-
nog zakona i mora da postoji krivica zapo-
slenog. Osnov za davanje otkaza nije pravo-
snaina odluka suda o uéinjenom krivicnom
delu,

Prema élanu 165. taé. 1) Zakona, zaposleni
mote da bude privremeno udaljen sa rada ,.ako
je protiv njega pokrenut krivic¢ni postupak
zbog kriviénog dela u€injenog na radu ili u
vezi sa radom”. Udaljenje moZe da traje naj-
duZe tri meseca (clan 167.).

Prema tome, ako su stekli uslovi iz €l. 165.
ta¢. 1) primenom €l. 167. Zakona posloda-
vac moze zaposlenom da otkaZe ugovor o
radu, a da pri tom nije duZan da €eka odlu-
ku suda o uéinjenom krivicnom delu,

Ie) Neopravdan izostanak sa rada kao
osnov za otkaz

Zaposleni je duzan da se najkasnije u ro-
ku od 15 dana od isteka roka u kome mu je
prestalo pravo na mirovanje radnog odno-
sa, odnosno neplacenog odsustva, vrati na
rad (taé, 5)). Ukoliko se ne vrati na rad u tom
roku, poslodavac mo#e da mu otkade ugovor. U
ovom sluc€aju kao dan prestanka radnog od-
nosa u radnoj knjiZici upisuje se dan kada
je zaposleni pofeo da koristi odsustvo sa
rada (prestao da dolazi na rad).

Poslodavac moZe, ako posumnja u oprav-
danost koriséenja bolovanja od strane za-
poslenog (&l. 103, st. 5. Zakona) da podnese
zahtev nadleznom zdravstvenom organu
radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
zaposlenog.

Ako se utvrdi da zaposleni neopravdano
koristi bolovanje ili ga zloupotrebljava, po-
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slodavac moZe da mu otkaZe ugovor (taé.
6)).

Poslodavac moie da podnese pisani zah-
tev:

- neposredno zdravstvenoj ustanovi - kada je
radnu sposobnost cenio lekar pojedinac, ili

- filijali Zavoda - ukoliko je sprefenost za rad
cenila lekarska komisija.

Ig) Odbiiani kliuéi ; ! Y
vora o radu

Poslodavac moZe zaposlenom da otakze
ugovor o radu, ako odbije da zaklju€i aneks
ugovora o radu u sledecim slu€ajevima:

- premestaja na drugi odgovarajuci posao,
zbog potrebe procesa i arganizacije rada;

- premestaja u drugo mesto rada (&l. 173.);

- uputivanja na rad kod drugog poslodavea
(El. 174.);

- ako je zaposleni visak, a poslodavac mu je
obezbedio novo zaposijavanje (€I, 155, st. 1. tac.
C) ) P

-iz €l. 33. st. 1. tac. 10) (novéani iznos osnowv-
ne zarade, element| za utvrdivanje radnog uéin-
ka, naknada zarade, uvecana zarada i druga pri-
manja}.

Novéani iznos osnovne zarade (¢l. 33. st.
1, taé. 10))

Osnova zarada utvrduje se na osnovu
uslova za rad na odredenim poslovima
utvrdenim pravilnikom o sistematizaciji
(strucna sprema, radno iskustveo i drugi potrebni
uslovi) i vremena provedenog na radu.

Elementi za utvrdivanje osnovne zarade
mogu se menjati:

- promenam uslova na poslovima na kojima
zaposleni radi,

- premestajem zaposlenog na druge poslove,

- izmenom elemenata za odredivanje zarade.
To moze da bude samo zarada po radnom
casu ili koeficijent, odnosno izmena oba
elementa. Izmenom elemenata menja se | nov-
cani iznos osnovne zarade. Na primer: vrednost
radnog ¢asa iznosila je 40,00 dinara (¢asovi ra-
da 174), a koeficijent 5, zarada zaposlenog je
34.800 dinara. Promenjena je vrednost radnog
Casa i iznosi 30,00 dinara, koeficijent je ostao
isti, zarada zaposlenog je 26.100 dinara,

Prema tome, ako se zbog promene eleme-
nata na osnovu koga se utvrduje osnovna
zarada, menja novéani iznos osnovne zara-
de, poslodavac mora zaposlenom da ponudi
izmenu ugovora o radu,

Radni uéinak

Ugovorom se utvrduju elementi za utvrdi-
vanje zarade na osnovu radnog uéinka. Ti
elementi (Cl. 107, st. 2.) su: kvalitet i obim
obavljenog posla i odnos zaposlenog prema
radnim obavezama.

Naknada zarade i uvedéana zarada

Ugovorom o radu utvrduju se elementi za
odredivanje visine naknade zarade (¢l. 114,
do 117.) i uvecéane zarade (¢l. 108.). Elementi
na osnovu kojih se odreduju ova primanja
su osnovica i procenat. Zakonom je utvrdena
osnovica i procenat naknade zarade kao mini-
malno prave u sluajevima iz &, 114. do 116.
U €1, 117. utvrdeno je samo pravo, a nisu
osnovica ni procenat.

U &l. 108. Zakona utvrden je procenat
uvecane zarade za rad na dan praznika, no-
€u, rad u smenama, prekovremeni rad i ,,mi-
nuli rad”, kao minimalno pravo. Osnovica je
osnovna zarada (st. 4.}, U ovim slu¢ajevima
mogu da se menjaju ugovoreni elementi ili
se ugovaraju novi.

Ma primer; ako je u ugovoru utvrden procenat
naknade zarade za vreme bolovanja 65%, ili uve-
cane zarade po osnovu rada nofu 26%. Poslo-
davac moZe zaposlenom da ponudi aneks i
ugovori veci procenat, jer su ovo minimalna
prava.

Druga primanja

Prema ¢lanu 119. Zakona druga primania su:
otpremnina pri odlasku u penziju i naknada
pogrebnih troskova u slué¢aju smrti €lana
uze porodice ili zaposlenog. Ova primanja
poslodavac je duzan da obezbedi zaposle-
nom i cbavezno moraju biti predmet ugovo-
ra o radu.

Druga primanja, kao sto su: regres za go-
disnji odmor, naknada troskova ishrane (Re-
gres za godidnji odmor | naknada za ishranu u
toku rada su od 1. januara 2006. godine prava
zaposlenad | abavezan su sadrzaj ugovora radu),
solidarna pomoé, jubilarna nagrada, poklon
za Bozic ili Novu godinu i dr. predmet su
ugovora o radu, samo ako je to predvideno
opstim aktom ili ih je poslodavac ugovorio
sa zaposlenim.

Prema tome, ako dode do promena bilo ko-
jih elemenata na osnovu kojih se utvrduje
radni ucinak zaposlenog ili drugih prima-
nja, poslodavac je duzan da izmeni ugovo-
rene elemente.
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Poslodavac moZe zaposlenom da otkaze
ugovor o radu, ako je prestala potreba za
njegovim radom, usled tehnoloskih, eko-
nomskih ili organizacionih promena, uz is-
platu otpremnine.

Odoovornost za ufinjenu povredu radne oba-
veze, nepoitovanje radne discipline i ponasanje
zaposlenog, koje su osnov za otkaz ugovora o
radu, uredeni su Zakonom na suitinskim novim
redenjima za razliku od ranije vaZedih zakonskih
resenja.

Zakonom nije propisana obaveza:

- podnodenja zahteva za uvrdivanje odgovor-
nosti (disciplinske), odnosno davanja otkaza,

- vodenja disciplinskog postupka za utvrdiva-
nje odgovornosti (rasprava, saslusanje zaposle-
nog, uzimanje branicca i dr.).

- § gbzirom da ne posteoji obaveza vode-
nja disciplinskog postupka, vrlo je vazno da
poslodavac ispoétuje odgovarajuce odred-
be zakona pre donosenja resenja o otkazu
(1. 180. i 181.).

Saznanje €injenica za otkaz

Do saznanja ginjenica koje su osnov za dava-
nje otkaza direktor ili zaposleni koji je ovlascen
za donogenje resenja o davanju otkaza moZe da
dode neposredno ili na osnovu cbhavestenja od
drugog zaposlenog (neposrednog rukovadioca ili
drugih zaposlenih). Dan saznanja €injenica,
odnosno uéinjenog dela (nastupanja €inje-
nica) koje su osnov za davanje othaza mora
da bude utvrden u pisanoj formi. To moZe da
bude beleska od strane zaposlenog koji je ovlas-
cen da otkaze ugovor o radu. Qvo je vrlo bitno
da se utvrdi, zbog rokova zastarelosti (£, 184.).
Ukoliko tog podatka nema ili ne mozZe da se
dokaZze, moze da nastupi rok zastarelosti.

Dokazi

Kao sto smo napred rekli, zakonom nije pro-
pisan postupak za utvrdivanje odgavornosti,
Medutim, s obzirom da je teret dokazivanja
o nastupanju razloga za otkaz na poslodav-
cu, isti moraju da budu neoborivi i argumen-
tovani.

Kako ce dodi do njih? MoZe uzimanjem izja-
ve od zaposlenog, ili svedoka, kao i drugim
dokazima koji se ne mogu osporiti pred su-
dom.

Utvrdivanje drugih disciplinskih mera

Zakonom nije predvidena moguénost izricanja
drugih disciplinskih mera, osim otkaza i uda-
ljenja sa rada od jednog do tri dana bez na-
knade zarade (i, 170.). Opstim aktom ili ugo-
vorom o radu ne mogu se predvideti druge
disciplinske mere, kao na primer: noviana
kazna, premestaj na druge poslove, opomena i
dr. Odredbe opsteg akta ili ugovora o radu
koje sadrze ove odredbe nisu u saglasnosti
sa Zakonom. O ovomne je | Ustavni sud Srbije
doneo Odluku 1Y br. 213/2004 (,Sl. glasnik
RS", br. 88/05), povodom ocene saglasnosti Po-
jedina¢nog kolektivhog ugovora preduzeca AD
Agrohem” Novi Sad, kojl sadrii odredbe o nov-
tanoj kazni. Ustavni sud u svejoj odluci navodi:
LPolazedi od toga da odredbama Zakona o radu
koji je na snazi, nije predvidena moguénost izri-
canja disciplinske mere novéane kazne zbog po-
vrede radne obaveze od strane zaposlenog, ako
kolektivni ugovor sadrii takve odredbe cne nisu
u saglasnosti sa Zakonom®,

Disciplinski postupak

Zakon o radu ne predvida disciplinske
organe, disciplinski postupak, niti lakse i
teze povrede radne obaveze. Zakon je propi-
sao postupak koji je potrebno sprovesti pre ot-
kaza ugovora o radu (€, 180, 181, 1B4 i 185.), |
propisao da se povrede radne obaveze utvrduju
opstim aktom ill ugovorom o radu. Pri tome nije
podelio povrede na lakse | teZze. Ako op5ti akt
ili ugovor o radu sadrZi takve odredbe, one
su suprotne zakonu. Ustavni sud Srbije je
Odlukom IY 49472004 (,5l. glasnik RS", br,
BE/05), u postupku acene saglasnosti takvih od-
redbi Kolektivnog ugovora preduzeca AD  Albus”
Movi sad, utvrdio da iste nisu u saglasnosti sa
Ustavom i Zakonam.

II) Postupak u sluéaju otkaza
od strane poslodavca

Postupak u sluéaju otkaza od strane po-
slodavca definisan je €l. 180. Zakona:

.Cl. 180. Zakona:
(1) Poslodavac je duZan da pre otkaza ugo-
vora o radu u slu€aju iz €lana 179, tac. 1} - 6)

ovog zakona zaposlenog pisanim putem upozo-




ri na postojanje razloga za otkaz ugovaora o ra-
du i da mu ostavi rok od najmanje pet radnih
dana od dana dostavljanja upozorenja da se
izjasni na navode iz upozorenja.

{2) U upozorenju iz stava 1. ovog ¢lana po-
slodavac je duzan da navede osnov za davanje
otkaza, Cinjenice i dokaze koji ukazuju na to
da su se stekli uslovi za otkaz i rok za davanje
odgovora na upozorenje.

(3) Ako postoje olakSavajuce okolnosti ili
ako priroda povrede radne obaveze ili nepos-
tovanje radne discipline nije dovoljan razlog
Za otkaz ugovora o radu, poslodavac moze u
upozorenju da zaposlenog obavesti da ce mu
otkazati ugovor o radu ake ponove uéini istu i
slicnu povredu, bez ponovhog upozorenja.”

173) Past h i ol

Pre donosSenja resenja o otkazu ugovo-
ra o radu poslodavac je duZzan da pisanim
putem upozori zaposlenog. U upozorenju
duzan je da navede osnov za davanje otka-
za, cinjenice i dokaze koji ukazuju da su se
stekli uslovi za otkaz i rok za davanje odgo-
vora od strane zaposlenog na upozorenje.
Ovaj rok ne moze biti kraci od 5 radnih da-
na od dana dostavljanja upozorenja.

Zakon predvida dve vrste upozorenja:

- Upozorenje po kome poslodavac moze
po isteku roka za izjasnjavanje zaposlenog
i misljenja sindikata, zaposlenom da otkaZe
ugovor o radu; ]

= Upozorenje kojim se zaposleni samo
upozorava da je nastupio neki od slu¢ajeva
iz €l. 179. taé. 1) do 6) po osnovu koga zapo-
slenom moZe da se otkaZe ugovor o radu. U
upozorenju mora se taéno navesti sluéaj ko-
ji je nastupio, na primer: uéinjena povreda rad-
ne cbaveze ili ponasanje zaposlenog i dinjenice
koje ukazuju na uéinjeno delo. U istom upozore-
nju poslodavac obavestava zaposlenog da je oce-
nio da postoje olakSavajuce okolnosti, odnosno
da priroda udinjenog dela nije takva da u tom
momentu treba da usledi otkaz, all ako zaposleni
utini ponovo isto ili drugo delo koje je osnov za
otkaz, poslodavac moze da mu otkaze ugowver o
radu bez ponovnog upozorenja.

Upozorenje da su se stekli uslovi za otkaz
ugovora o radu poslodavac je duzan da do-
stavi zaposlenom samo u slu¢ajevima iz £l.
179, taé. 1) do 6). U ostalim slucajevima ot-
kaza ugovora o radu poslodavac nije duZan
prethodno da upozori zaposlenog, a to su:

1) istekom roka za koji je zasnovan (radni od-
nes na odredeno vreme, probni rad i zasnivanje
radneg odnosa sa pripravnikom na odredeno vre-
me - ako ne poloZi strudéni ispit);

2) kada zaposleni navrii 65 godina Zivota i mla-
deqg od 1B godina Zivota (€1, 175, taé. 510

3) ako je prestala potreba za radom zaposle-
nog (visak) (&l. 179. tad. 9));

4} odbijanje prencsenja ugovora o radu na no-
vog poslodavea (€l 149.);

5) invalidu rada kada odbije da radi na poslovi-
ma prema resenju Fonda PIO (€l 101. st, 2.):

&) u sludaju izmene ugovorenih uslova rada -
aneks ugovora o radu (&L 179, tad. 7) i B)).

U skladu sa ¢l. 181. Zakona, upozorenje
se dostavlja na misljenje 1 sindikatu. Akc
kod poslodavca nije osnovan sindikat upo-
zorenje se dostavlja predstavniku zaposle-
nih (&l. 156, tat. 5)). Rok za davanje misljenja
od strane sindikata je 5 radnih dana. Mislje-
nje sindikata ne obavezuje poslodavca.

Za razliku od ranije vazecih zakonskih resenja,
prema kome je poslodavac bio duzan da zatraz
misljenje sindikata na regenje o otkazu ugovors
o radu, vide u Zakonu te obaveze nema. Poslo-
davac dostavlja sindikatu na migljenje | sindikat
se izjasnjava na upeozorenje. Konaéna odluka ¢
otkazu je na poslodavcu i na istu nije duZan ds
zatrazi misljenje sindikata.

II1) Zabrana zaposljavanja novog
radnika na istim poslovima zaposlenog
koji je dobio otkaz kao ,tehnoloski
visak”

LCl. 182, Zakona:

(1) Ako otkaZze ugovor o radu zaposlenom
u slucaju iz clana 179. tacka 9) ovog zakona,
poslodavac ne moze na istim poslovima da za-
posli drugo lice u roku od Sest meseci od dana

prestanka radnog odnosa.

(2) Ako pre isteka roka iz stava 1. ovog cla-
na nastane potreba za obavljanjem istih poslo-
va, prednost za zakljudivanje ugovora o radu
ima zaposleni kome je prestao radni odnos.”

IIla) Prednost u zaposljiavanju

Ma poslovima na kojima je radio zaposleni ko-
me je prestac radni odnos kao visku, posloda-
vac ne moze da zaposli drugo lice. Rok u kome
poslodavac ne moze da zaposli drugo lice
je Sest meseci od dana prestanka radnog

odnosa zaposlenom kome je prestao radni
odnos. Ovo nije apsolutna zabrana.




IJ slufaju da se ukaZe potreba za novim za-
paéljavnjem, na tim poslovima prednostima za-
posleni kome je prestac radni odnos. Ovo nije
apsolutna prednost, Zaposleni nema pred-
nost ako ne ispunjava uslove za rad na tim
poslovima, odnosno ako su izmenjeni uslo-
vi na poslovima na kojima je zaposleni ra-
dio.

IV) Sta se ne smatra opravdanim
razlogom za otkaz u smislu €l. 179.?

Odgovor nalazimo u ¢l. 183. Zakona:

LCIL 183, Zakona:

Opravdanim razlogom za otkaz ugovora o
radu, u smislu €lana 179. ovog zakona, ne sma-
tra se:

1} privremena sprefenost za rad usled bo-
lesti, nesreée na radu ili profesionalna obolje-
nja;

2) koris¢enje porodiljskog odsustva, odsu-
stva sa rada radi nege deteta | odsustva sa
rada radi posebne nege deteta;

3) odsluzenja voijnog roka;

4) &lanstvo u politickoj organizaciji, sindika-
tu, pol, jezik, nacionalna pripadnost, socijalno
poreklo, veroispovest, politicko ili drugo uvere-
nje ili neko drugo licno svojstvo zaposlenod;

5} delovanje u svojstvu predstavnika zapo-
slenih, u skiadu sa ovim zakonom,

6} obracanje zaposlenog sindikatu ili argani-
ma nadleznim za zastitu prava iz radnog edno-
sa u skladu sa zakonom, opstim aktom i ugo-
vorom e radu.”

Neopravdan otkaz

Razlog za otkaz ugovora o radu ne moze
da bude:

1) privremena sprefenost zbog bolesti, nesre-
¢e na poslu ili profesionalneg cboljenja, ped uslo-
vom da zaposleni nije zloupotrebio bolovanje;

2) porodiljsko odsustve ili odsustvo sa rada
zbog nege deteta,

3) odslufenje ili dosluzenje vojnog roka;

4) &anstvo u polititkoj erganizaciji, sindikatu,
pol, jezik, nacionalna pripadnost, socijalno pore-
klo, veroispovest, politicko ili drugo uverenje ili
litno svojstvo;

5) obrac¢anje zaposlenog sindikatu ili organima
nadlefnim za zastitu prava iz radnog odnosa.

U ovim slu¢ajevima poslodavac ne moze
zaposlenom da otkaze ugovor o radu, odno-
sno ovi sluéajevi ne mogu biti razlog za ot-
kaz.

Ukoliko poslodavac zaposlenom da otkaz,
a razlog je neki od navedenih slucajeva,
smatra se da je otkaz nezakonit, i zaposle-
ni moZe u sudskom postupku da ostvari sva
prava kao da je radio.

Napomena: S obzirom da su razlozi za otkaz
od strane poslodavca jedan od najéesdih povoda
za pokretanje radnih sporova, u narednom broju
objaviéemo vise primera iz sudske prakse koji se
odnose na ovu problematiku.

U nastavku teksta slede ogledni primeri
obrazaca:

- Upozorenja zaposienom (¢l. 180, Zakona)
|

- Resenja o otkazu ugovora o radu zbog
neostvarivanja rezultata rada, odnosno ne-
sposobnosti za rad (£]. 179, tac.1}).

Primere otkaza ugovora o radu po ostalim tac-
kama €. 179. Zakona sada necermno objavijivati
zbog ograni¢enosti brojem strana fasopisa. Da-
te primere moZete videti na nasem proizvodu
CD Obrasci i formulari.




