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RODNA RAVNOPRAVNOST
JEDAN OD KLJUCNIH PRINCIPA EU

Zadatak nase zemlje i jedan od osnovnih prin-
cipa koji je u nacelu i usvojen, a u praksi se po-
kazao kao slabo primenjiv, jesu jednaki uslovi
zaposljavanja za zene i muskarce.

Shodno tome, ministar gradevinarstva, saobra-
Caja i infrastrukture Zorana Mihajlovic je najavila
da ¢e se Srbiji raditi na realizaciji ovog princi-
pa u praksi.

Sto se ti¢e zemalja EU, upravo suprotno od oce-
kivanog, situacija je i kod njih takva da postoji
odredeni disbalans u pogledu ravnopravnosti iz-
medu Zena i muskaraca.

Naime, i u Srbiji i u EU pripadnice Zenskog
pola za isti posao primaju nizu zaradu u od-
nosu na muskarce.

Drzava mora da stvori takve uslove u buduc¢no-
sti gde ¢e i zene i muskarci imati jednaka prava,
a to ¢e posti¢i uz kooperaciju svih ministar-
stava propisujuc¢i odredene uslove koje ¢e
poslodavci morati da postuju.

U tom pogledu u zemljama EU ve¢ je napravljen
odreden pomak u vidu akata koji su u pripremi i
kojima ce se propisivati da 40 odsto Zena mora
da bude u upravnim odborima velikih kompani-
ja. Analogna primena bi bila poZeljna i kod nas,
ako ne u apsolutnom smislu, onda bar delimic¢no.
Shodno tome, Vlada je vec¢ najavila mere koje
¢e preduzeti u bliskoj buducnosti.

Recimo, pre manje od 10 godina nije bilo Zena
u Skupstini Srbije, a sad one Cine 30 odsto posla-
nika, sa tendencijom porasta. Medutim ovakva
situacija bila bi pozeljna i u drugim javnim i pri-
vatnim sektorima.

Usvajanje i primena nacela rodne ravnopravno-
sti je takode i preduslov za brzi ekonomski raz-
VOj.

Rukovodilac Operativhog sektora Evropskog
instituta za rodnu ravnopravnost Tereza Marfi
naglasila je da ¢e Srbija, ukoliko implementira in-
deks rodne ravnopravnosti, biti prva zemlja
izvan Unije koja ¢e ga koristiti.

ODGOVORI MINISTARSTVA DRZAVNE UPRAVE
I LOKALNE SAMOUPRAVE NA PITANJA POSTAVLIENA
U VEZI SA NOVIM ZAKONSKIM RESENJIMA U ZAKONU
O PLATAMA DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMESTENIKA
I ZAKONU O PLATAMA U DRZAVNIM ORGANIMA
I JAVNIM SLUZBAMA

ZAKON O PLATAMA DBZAVNIH
SLUZBENIKA I NAMESTENIKA

Zakon o platama drzavnih sluzbenika i nameste-
nika primenjuje se nadrzavne sluzbenike, od-
nosno zaposlene cije se radno mesto sastoji
iz delokruga organa drzavne uprave, sudo-
va, javnih tuzilastva, drzavnog pravobrani-
lastva, sluzbi Narodne skupstine, predsedni-
ka Republike, Vlade, Ustavnog suda i sluzbi
organa cije ¢lanove bira Narodna skupstina
(drzavni organi), ili sa njima povezanih opstih,
pravnih, informatickih, materijalno-finansij-
skih, radunovodstvenih i administrativnih
poslova, kao i na namestenike (¢lan 2. st. 1.
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i 3. Zakona o drzavnim sluZbenicima). Drzavni
sluzbenici, na osnovu ovog zakona nisu narod-
ni poslanici, predsednik Republike, sudije
Ustavnog suda, ¢lanovi Vlade, sudije, javni
tuzioci, zamenici javnih tuzilaca i druga lica
koja na funkciju bira Narodna skupstina ili
postavlja Vlada i lica koja prema posebnim pro-
pisima imaju polozaj funkcionera (¢lan 2. stav 2.
Zakona o drZavnim sluzbenicima).

Poslodavac drzavnih sluzbenika i namesteni-
ka je Republika Srbija, a prava i duznosti po-
slodavca u ime Republike Srbije vrsi rukovodilac
drzavnog organa.

Takode, na prava i duznosti drzavnih sluzbeni-
ka supsidijarno se primenjuju opsti propisi
o radu u odnosu na materiju koja ovim zako-
nom nije uredena.
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U ¢lanu 1. Zakona o izmeni i dopuni Zakona
o platama drzavnih sluzbenika i namestenika
izmenjen je ¢lan 23. i utvrdeno je da drzavni
sluzbenik ima pravo na dodatak na osnovnu
platu od 0,4% osnovne plate za svaku navrse-
nu godinu rada u radnom odnosu kod poslo-
davca, bez obzira u kom drzavnom organu
je bio zaposlen (minuli rad).

Konkretno, kod primene ove odredbe, pri utvr-
divanju prava na minuli rad, trebalo bi po¢i od
drzavnih organa koji su navedeni u ¢lanu 2. Za-
kona o drzavnim sluzbenicima. Sto se ti¢e drugih
drzavnih organa koji nisu navedeni, rukovodilac
organa koji vrsi prava i duznosti poslodavca u
ime Republike Srbije, trebalo bi da utvrdi kojim je
propisom osnovan organ u kome zaposleni ostva-
ruje prava iz radnog odnosa i koji mu je status
prilikom osnivanja dat i da na osnovu toga odlu¢i
0 pravu zaposlenog na minuli rad, koji moze biti
ostvaren samo u drzavnom organu.

ZAKON O PLATAMA U DRZAVNIM
ORGANIMA I JAVNIM SLUZBAMA

U ¢&lanu 1. Zakona o dopunama Zakona o
platama u drZzavnim organima i javnim sluZba-
ma izmenjen je ¢lan 5. stav 1. ta¢ka 1. Zako-
na i propisano je da dodatak za platu pripada
za vreme provedeno u radnom odnosu (minuli
rad) - u visini od 0,4% od osnovice za svaku
punu godinu rada ostvarenu u-radnom odno-
su kod poslodavca, u smislu ¢lana 1. Zakona.
Dodatim stavom 2. propisano je da se sve
ustanove u istoj delatnosti obuhvaéene
istim planom mreze, odnosno osnovane
od istog nivoa vlasti smatraju istim po-
slodavcem u smislu prethodnog stava.

U primeni ove odredbe trebalo bi poci od poslo-
davca u smislu ¢lana 1. Zakona i imati u vidu da
promena poslodavca tj. promena svakog od
nabrojanih organizacionih oblika povlaédi za
sobom gubitak prava na minuli rad (npr. zapo-
sleni je radio u javnoj sluzbi, a sada radi u organu
jedinice lokalne samouprave).

Sto se tiCe norme u dodatom stavu 2. (odnosi
se samo na ustanove kao poslodavca), da bi za-
posleni ostvario pravo na minuli rad, potrebno je
da uslovi budu alternativno ispunjeni, naime da
se radi o ustanovama u istoj delatnosti obu-
hvacenim istim planom mreze ili da se radi
o ustanovama u istoj delatnosti osnovanim
od istog nivoa vlasti.

Kod eventualnih nedoumica u primeni ovih od-
redaba u pogledu poslodavca, trebalo bi se ru-
kovoditi Cinjenicom da zaposleni ima pravo na
minuli rad ostvaren za svaku punu godinu rada
kod poslodavca kod koga trenutno radi. Pitanje
statusne promene, odnosno promene poslodav-
ca trebalo bi reSavati imajuci u vidu koji organ,
organizacija, javna sluzba je preuzela poslove i
zaposlene nakon statusne promene i na taj nacin
utvrditi pravo zaposlenih na minuli rad.

PITANJA I ODGOVORI:

1. Da li se raniji minuli rad koji je za-
posleni ostvario u javnom preduzeéu
(npr. Elektroprivreda Srbije) gde mu mi-

ruje radni odnos zbog izbora na funkciju
u lokalnoj samoupravi (npr. predsednik
opstine) moze urac¢unati u celokupni mi-
nuli rad?

Odgovor:

Odredbom ¢&lana 1. Zakona o platama u drzav-
nim organima i javnim sluzbama propisano je da
se ovim zakonom ureduje nacin utvrdivanja
plata, dodataka, naknada i ostalih primanja
izmedu ostalih i izabranih, postavljenih i za-
poslenih lica u organima i organizacijama
teritorijalne autonomije i lokalne samoupra-
ve. Buduci da se na prava i duznosti zaposlenih
u javnim preduzec¢ima primenjuju op$ti propisi o
radu, to se tako ostvareni staz izabranog li-
ca u jedinici lokalne samouprave ne moze
uracunati u minuli rad.

2. Da li se radni staz u SIZ (Samou-
pravnim interesnim zajednicama) moze
priznati kao celokupni radni staz ili ne?
Da li se nekadasnje Samoupravne intere-
sne zajednice i danasnja Opstinska upra-
m poslodavcem, tj. da li

va smatraju is
postoji pravo na obrac¢un minulog rada u
Opstinskoj upravi, a koji je ostvaren kod
SI1z?

Odgovor: "

U ovom slu¢aju promenu poslodavca treba-
lo bi reSavati imajuéi u vidu koji organ, orga-
nizacija, javna sluzba je preuzela poslove i
zaposlene nakon statusne promene i na taj
nacin utvrditi pravo zaposlenih na minuli
rad. Ukoliko je opsStinska uprava preuzela poslo-
ve i zaposlene Samoupravne interesne zajednice,
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moze se smatrati da postoji kontinuitet, odnosno
da zaposleni ostvaruje pravo na minuli rad.

3. Ko se smatra poslodavcem, u smislu
¢lana 1. Zakona o dopuni Zakona o plata-
ma u drzavnim organima i javnim sluzba-
ma (,,Sl. glasnik RS”, broj 99/2014), i to
za zaposlene u javnim preduzecima ciji je
osnivac gradska opstina; u javnim predu-
zeéima i ustanovama ¢iji je osnivac grad
Beograd, odnosno u ministarstvimaiili or-
ganima koji su pripadali ministarstvima
¢iji su poslovi vr$eni za teritoriju opsti-
ne ( SUP, Komanda vojnog okruga i dr. );
u organima koji su u vreme prethodnog
rada bili u sastavu Opstinskog organa
uprave, koji su u sadasnjoj organizaciji u
sastavu Ministarstva (Sluzba drustvenih
prihoda)?

Odgovor:

U ¢lanu 1. Zakona o dopunama Zakona o plata-
ma u drzavnim organima i javnim sluzbama izme-
njen je ¢lan 5. stav 1. tacka 1. Zakona i propisa-
no je da dodatak za platu pripada za vreme
provedeno u radnom odnosu (minuli rad)
- u visini od 0,4% od osnovice za svaku pu-
nu godinu rada ostvarenu u radnom odnosu
kod poslodavca, u smislu ¢lana 1. Zakona.

U primeni ove odredbe trebalo bi poéi od po-
slodavaca koji su navedeni u smislu Clana 1. Za-
kona i imati u vidu da ako zaposleni promeni
poslodavca odnosno ako dode do promena
u okviru nabrojanih organizacionih oblika,
to nadelno povlaci za sobom gubitak prava
na dodatak na platu za vreme provedeno u
radnom odnosu (npr. zaposleni je radio u javnoj
sluzbi, a sada radi u organu jedinice lokalne sa-
mouprave). Takode, primera radi, zaposlenom u
javnom preduzedu koji je prethodno bio zaposlen
u jedinici lokalne samouprave ne pripada pravo
na dodatak na osnovnu platu za vreme provede-
no u radnom odnosu (minuli rad), jer se u ovom
sluéaju javno preduzece ne moze smatrati poslo-
davcem u smislu ¢lana 1. Zakona o platama u
drZavnim organima i javnim sluzbama.

Kod eventualnih nedoumica u primeni ovih od-
redaba u pogledu poslodavca, trebalo bi se ruko-
voditi cinjenicom da zaposleni ima pravo na mi-
nuli rad ostvaren za svaku punu godinu rada kod
poslodavca (kod koga trenutno radi). Pitanje sta-
tusne promene, odnosno promene poslodav-
ca trebalo bi resavati, imajuéi u vidu koji je
organ, organizacija, javna sluzba preuzela
poslove i zaposlene nakon statusne prome-
ne i na taj nacin utvrditi pravo zaposlenih
na minuli rad.
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Takode, Zakonom o dopunama Zakona o pla-
tama u drZzavnim organima i javnim sluzbama u
&lanu 1. stav 2. (odnosi se na ustanove kao po-
slodavca) propisano je da se sve ustanove u is-
toj delatnosti obuhvacéene istim planom mreze,
odnosno osnovane od istog nivoa vlasti smatraju
istim poslodavcem u smislu prethodnog stava.
Iz navedenog proizlazi da je potrebno da propi-
sani uslovi budu (alternativno) ispunjeni kako bi
zaposleni ostvario pravo na minuli rad, naime da
se radi o ustanovama u istoj delatnosti obu-
hvaéenim istim planom mreze ili da se radi
o ustanovama u istoj delatnosti osnovanim
od istog nivoa vlasti.

4. Da li se angazovanje u Centru za so-
cijalni rad u dve razlic¢ite opstine i na me-
stu sudije Opstinskog organa za prekr-
Saje moze priznati kao celokupni radni
staz kod poslednjeg poslodavca?

Da li se radni staz u srednjoj skoli, u
Poreskoj upravi i na poslovima inspekto-
ra terenske kontrole lokalne poreske ad-
ministracije moze smatrati radom kod
poslednjeg poslodavca?

Da li se kao celokupni minuli rad moze
priznati radni staz ostvaren u Sekretari-
jatu narodne odbrane opstine, kasnije
u Saveznom ministarstvu odbrane, kao
i kod Nacionalne sluzbe za zaposljava-
nje?

Odgovor:

Clanom 1. Zakona o dopunama Zakona o plata-
ma u drZavnim organima i javnim sluzbama, ko-
jim je izmenjen ¢lan 5. stav 1. tacka 1. Zakona o
platama u drzavnim organima i javnim sluzbama,
propisano je da zaposlenom pripada dodatak
za platu za vreme provedeno u radnom od-
nosu (minuli rad) u visini od 0,4% od osno-
vice za svaku punu godinu rada ostvarenu
u radnom odnosu kod poslodavca, u smislu
¢lana 1. Zakc:ia. U primeni ove odredbe tre-
ba poéi od poslodavaca u smislu ¢lana 1. Za-
kona i imati u vidu da promena poslodavca
tj. promena u okviru nabrojanih organizaci-
onih oblika naéelno povlaci za sobom gubi-
tak prava na minuli rad. Na primer, zaposleni
koji je radio u javnoj sluzbi, a sada radi u organu
jedinice lokalne samouprave ili zaposleni koji je
radio u organima dve razlicite jedinice lokalne sa-
mouprave (u organima razli¢itih opstina, ostine
i grada) nece imati pravo na naknadu za vreme
provedeno u radnom odnosu (minuli rad), s obzi-
rom da se ne radi o istom poslodavcu u smislu
¢lana 1. Zakona.
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5. Sta se smatra drzavnim organom u

smislu odredbe ¢lana 23. Zakona o plata-
ma drzavnih sluzbenika i namestenika?

Odgovor:

Zakon o platama drzavnih sluzbenika i
namestenika se primenjuje na drzavne slu-
zbenike, odnosno zaposlene Cije se radno mesto
sastoji iz delokruga organa drzavne uprave, su-
dova, javnih tuzilastva, drZzavnog pravobranilas-
tva, sluzbi Narodne skupstine, predsednika Repu-
blike, Vlade, Ustavnog suda i sluzbi organa cije
¢lanove bira Narodna skupstina (drzavni organi),
ili sa njima povezanih opstih, pravnih, informatic-
kih, materijalno-finansijskih, racunovodstvenih i
administrativnih poslova. Drzavni sluzbenici, na
osnovu ovog zakona nisu narodni poslanici, pred-
sednik Republike, sudije Ustavnog suda, ¢lanovi
Vlade, sudije, javni tuzioci, zamenici javnih tuzi-
laca i druga lica koja na funkciju bira Narodna
skupstina ili postavlja Vlada i lica koja prema po-
sebnim propisima imaju polozaj funkcionera, kao
i na namestenike (¢lan 2. Zakona o drzavnim slu-
Zbenicima).

Poslodavac drzavnih sluzbenika i namesteni-
ka je Republika Srbija, a prava i duznosti po-
slodavca u ime Republike Srbije vrsi rukovodilac
drzavnog organa.

Takode, na prava i duznosti drzavnih slu-
zbenika supsidijarno se primenjuju opsti
propisi o radu u odnosu na materiju koja
ovim zakonom nije uredena.

Clanom 1. Zakona o izmeni i dopuni Zakona o
platama drZavnih sluzbenika i namestenika izme-
njen je ¢lan 23. i utvrdeno je da drzavni sluzbe-
nik ima pravo na dodatak na osnovu platu
od 0,4% osnovne plate za svaku navrsenu
godinu rada u radnom odnosu kod poslodav-
ca, bez obzira u kom drzavhom organu je
bio zaposlen (minuli rad). Imajuci u vidu da
se ovim zakonom ureduju plate, naknade i druga
primanja drzavnih sluzbenika i namestenika, to
i pojam ,drzavnog organa” treba shvatiti u kon-
tekstu citirapih odredbi Zakona o drzavnim slu-
Zbenicima. Sto se tiCe organa drZavne uprave,
njihov delokrug i ustrojstvo su uredeni Zakonom
o drzavnoj upravi, prema kome drzavnu upravu
¢ine ministarstva, organi uprave u sastavu mini-
starstva i posebne organizacije.

6. Koji zakon primeniti na sudije i od ka-
da se imaju primeniti odredbe Zakona o

izmeni i dopuni Zakona o platama drzav-
nih sluzbenika i namestenika?

Odgovor:

Pitanje plata sudija uredeno je pravosudnim za-
konima, i to Zakonom o Ustavnom sudu (,,SI. gla-
snik RS”, br. 109/07, 99/11 i 18/13-odluka US) i
Zakonom o sudijama (,,SI. glasnik RS”, br. 116/08,
58/09 - odluka US, 104/09, 101/10, 8/12- odluka
US, 121/12°, 124/12 - odluka US i 101/13).

Zakon o platama drzZavnih sluZbenika i names-
tenika se primenjuje na drzavne sluzbenike, od-
nosno zaposlene Cije se radno mesto sastoji iz de-
lokruga organa drzavne uprave, sudova, javnih
tuzilastva, drzavnog pravobranilastva, sluzbi Na-
rodne skupstine, predsednika Republike, Vlade,
Ustavnog suda i sluzbi organa cije ¢lanove bira
Narodna skupstina (drzavni organi), ili sa njima
povezanih opstih, pravnih, informatickih, mate-
rijalno-finansijskih, racunovodstvenih i admini-
strativnih poslova. Drzavni sluzbenici, na osnovu
ovog zakona nisu narodni poslanici, predsednik
Republike, sudije Ustavnog suda, ¢lanovi Vlade,
sudije, javni tuzioci, zamenici javnih tuzilaca i dru-
ga lica koja na funkciju bira Narodna skupstina ili
postavlja Vlada i lica koja prema posebnim propi-
sima imaju polozaj funkcionera, kao i na nameste-
nike (¢lan 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima).

S obzirom na navedeno, izmene Zakona o
platama drzavnih sluzbenika i namestenika
ne odnose se na sudije.

Takode, kako su izmene Zakona o platama
drzavnih sluzbenika i namestenika (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 62/06, 63/06-ispr., 115/06-ispr.,
101/07, 99/10, 108/13 i 99/14) i Zakona o plata-
ma u drzavnim organima i javnim sluzbama (,,Slu-
zbeni glasnik RS”, br. 34/01, 62/06 - dr. zakon,
116/08 - dr. zakoni, 92/11, 99/11 - dr. zakon,
10/13, 55/13199/14) stupile na snagu 19. septem-
bra 2014. godine, to se obracun minulog rada u
skladu sa ovim zakonima vrsi od 19.09.2014.
godine. Prema tome, obracun minulog rada
u skladu sa izmenama ovog zakona vrsi se
na plate ostvarene od 19.09.2014. godine
(ne na plate koje su ostverene pre tog datu-
ma).
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7. Da li se radni odnos koji je veci broj
zaposlenih u Fondu solidarnosti ostvario
u drzavnim preduzecima i lokalnim samo-
upravama ciji je osnivac¢ Republika Srbi-

ja (NIS, Galenika, RTS, opstina) racuna u
minuli rad kod obra¢una zarada po vaze-
¢im propisima, a u vezi sa clanom 5. stav
2. Zakona o platama u drzavnim organi-
ma i javnim sluzbama?

Odgovor:

Fond solidarnosti je osnovan Zakonom o radu
(¢lan 127.) kao javna sluzba ciji je osnivac Re-
publika Srbija i sa svojstvom pravnog lica. U ¢la-
nu 1. Zakona o dopunama Zakona o platama u
drzavnim organima i javnim sluzbama izmenjen
je ¢lan 5. stav 1. tacka 1. Zakona i predvideno je
da dodatak za platu pripada za vreme provedeno
u radnom odnosu (minuli rad) - u visini od 0,4%
od osnovice za svaku punu godinu rada ostvare-
no u radnom odnosu kod poslodavca, u smislu
¢lana 1. Zakona. U primeni ove odredbe naroci-
to isticemo da se odredba clana 5. Zakona u
smislu obrac¢una minulog rada ne vezuje za
osnivaca, vec¢ za poslodavca kod koga je za-
posleni u radnom odnosu. Takode, treba podi
od poslodavaca koji su navedeni u smislu ¢lana 1.
Zakona i imati u vidu da promena poslodavca tj.
promena svakog od nabrojanih organizacio-
nih oblika povlaci za sobom gubitak prava
na minuli rad.

8. Da li se istim poslodavcem, u smi-
slu élana 1. stav 2. Zakona o platama u
drzavnim organima i javnim sluzbama,
a radi obrac¢una dodatka na platu narod-
nom poslaniku i drugom licu iz ¢lana 1.
stav 1. tacka 1) Zakona urac¢unava radni

staz ostvaren u: Saveznoj skupstini, Sa-
veznoj Vladi, Saveznom sekretarijatu za
unutrasnje poslove, Skupstini SCG, Save-
tu. ministara SCG, drugim ustanovama
osnovanim od istog nivoa vlasti, umajuci
u vidu da je RS pravni sledbenik SCG?

Odgovor:

Prema odredbi ¢lana 60. stav 4. Ustavne po-
velje drZzavne zajednice Srbija i Crna Gora (,,Slu-
Zbeni list SCG”, br. 1/2003) u slu¢aju istupanja
drzave Crna Gora iz drzavne zajednice SCG
medunarnodni dokumenti koji se odnose na
SRJ], posebno Rezolucija Saveta bezbedno-
sti UN, odnosili bi se i u celosti vazili za drza-
vu Srbiju, kao pravnog sledbenika. Takode,
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Narodna skupstina RS usvojila je 05. juna 2006.
godine Odluku o obavezama drzavnih organa
Republike Srbije u ostvarivanju nadleznosti Sr-
bije kao sledbenika drzavne zajednice SCG, koja
predvida ostvarivanje nadleznosti Republike
Srbije do donosenja neophodnih zakona. S
obzirom na navedeno, Republika Srbija je kao
sledbenik drzavne zajednice SCG nasledila
njen medunarodnopravni subjektiviteti me-
dunarnodne dokumente. Prema tome, mislje-
nja smo da bi narodnim poslanicima za rad u
organima bivSe drzavne zajednice SCG tre-
balo obrac¢unati minuli rad za rad u tim or-
ganima.

9. Da li zaposlenima u Zavodu za jav-
no zdravlje pripada dodatak na platu za
vreme provedeno u radnom odnosu (mi-
nuli rad): u zdravstvenim ustanovama
u bivS§im jugoslovenskim republikama u

periodu postojanja drzave SFR] i SRJ; za
vreme provedeno u zdravstvenim usta-
novama u Republici Srpskoj; na medicin-

skim faluktetima i medicinskim skolama
u Republici Srbiji?

Odgovor:

U ¢lanu 1. Zakona o dopunama Zakona o pla-
tama u drZavnim organima i javnim sluZzbama
izmenjen je &lan 5. stav 1. tacka 1. Zakona i
propisano je da dodatak za platu pripada za
vreme provedeno u radnom odnosu (minuli
rad) - u visini od 0,4% od osnovice za sva-
ku punu godinu rada ostvareno u radnom
odnosu kod poslodavca, u smislu ¢lana 1.
Zakona. Dodatim stavom 2. propisano je da
sve ustanove u istoj delatnosti obuhvace-
ne istim planom mreze, odnosno osnovane
od istog nivoa vlasti smatraju se istim po-
slodavcem u smislu prethodnog stava. Stoga,
da bi zaposleni ostvario pravo na minuli rad, po-
trebno je da zakonski uslovi budu (alterna-
tivno) ispunjeni, tj. da se radi o ustanovama
u istoj delatnosti koje su obuhvacene istim
planom mreze ili da se radi o ustanovama
u istoj delatnosti koje su osnovane od istog
nivoa vlasti.

Iz navedenog proizlazi da se.rad u zdrav-
stvenim ustanovama i drugim sluzbama u
bivéim jugoslovenskim republikamailiu dru-
gim drzavama ne moze priznati kao minuli
rad. Takode, misljenja smo da se zaposlenima
u zdravstvenoj delatnosti ne moze priznati minu-
li rad na medicinskim fakultetima i medicinskim
Skolama, s obzirom da se radi o drugoj delatno-
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sti (obrazovanju) obuhvaéenoj posebnim planom
mreze.

10. Da li kolektivhim ugovorom u jav-
nim sluzbama moze da se uredi minuli

rad za sve godine rada kod poslodavca,
odnosno veci procenat uvecanja za ovaj
dodatak?

Odgovor:

Clanom 5. st. 1-3. Zakona o platama u drZav-
nim organima i javnim sluZbama propisano je da
dodatak na platu pripada za:

1) vreme provedeno u radnom odnosu (minuli
rad) - u visini od 0,4% od osnovice, za svaku
punu godinu rada ostvarenu u radnom odnosu
kod poslodavca, u smislu ¢lana 1. ovog zakona;

2) dezurstvo i druge slucajeve rada duzeg od
punog radnog vremena odredene propisima (pre-
kovremeni rad);

3) rad na dan drzavnog i verskog prazni-
ka;

4) dnevnu naknadu za povecane troskove ra-
da i boravka na terenu (terenski dodatak);

5) rad nocu (izmedu 22,00 i 6,00 ¢asova na-
rednog dana), ako takav rad nije vrednovan pri
utvrdivanju koeficijenta.

Sve ustanove u istoj delatnosti obuhvace-
ne istim planom mreze, odnosno osnovane
od istog nivoa vlasti smatraju se istim poslo-
davcem u smislu stava 1. ovog ¢lana.

Dodatak na platu iz stava 1. tac. 2)-5) ovog
¢lana obracunava se i isplacuje u visini utvrdenoj
propisima o radu.

Iz navedene odredbe proizilazi da je pravo na
dodatak na platu za , minuli rad” utvrden
u tac¢no odredenom procentu, dok se visina
drugih dodataka plate obracunava i isplacuje u
skladu sa propisima o radu. Kako Zakon o ra-
du propisuju da se visina odredenih prava
po osnovu rada utvrduje zakonom, odnosno
opstim aktom (kolektivhim ugovoromili pra-
vilnikom o radu) i ugovorom o radu, to znadi
da se kolektivhim ugovorom moze utvrditi
visina prava iz ¢lana 5. stav 1. taé. 2) do 5)
Zakona o platama u drzavnim organima i
javnim sluzbama, dok je visina dodatka na
platu za minuli rad utvrdena u odredenom iz-
nosu samim zakonom i ne bi mogla da bude
predmet kolektivnog ugovora.

Takode, osnov za dodatak na platu za minuli
rad je definisan samim zakonom kao ,vreme
provedeno u radnom odnosu” koje se isplacu-
je »za svaku punu godinu rada ostvarenu u
radnom odnosu kod poslodavca”, te smo mis-
ljenja da se kolektivnim ugovorom ne bi mogao

menjati ovako formulisan zakonski osnov. Odno-
sno misljenja smo da odredbe kolektivhog
ugovora koje utvrduju minuli rad kao rad za
sve godine rada iz radnog odnosa zaposle-
nog, bez obzira kod kog poslodavca je radio,
nisu u skladu sa zakonom. Ovo iz razloga sto
je ¢lanom 8. tacka 2. Zakona o radu propisano da
se opsStim aktom i ugovorom o radu mogu utvr-
diti veca prava i povoljniji uslovi rada od prava
i uslova utvrdenih zakonom, kao i druga prava
koja nisu utvrdena zakonom, osim ako zakonom
nije drukcije odredeno.

Kako je Zakonom o platama ta¢no odreden do-
datak na platu za vreme ,minulog rada”, kao i
definicija minulog rada, smatramo da odredbom
kolektivnog ugovora ne moze da se osnov za
isplatu i procenat uvecanja minulog rada
uredi na drukciji nacin, odnosno u veéem iz-
nosu od zakonom utvrdenog.

11. Da li prelazak iz uprava gradskih
opstina u upravu grada i obrnuto znaci
promenu poslodavca, kao i da li prelazak

zaposlenih iz mesnih zajednica u opstin-
sku odnosno gradsku upravu i obrnuto
znaci promenu poslodavca?

Odgovor:

Imajudi u vidu da su i gradske opstine i
mesne zajednice posebna pravna lica koja
samostalno (u skladu sa zakonom) vrse za-
posljavanje, odluéuju o pravima i obaveza-
ma iz radnog odnosa, smatramo ih poseb-
nim poslodavcima.

(Beograd, 29.09.2014. godine)
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